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 1404/ 06/ 12 تاریخ تهیه گزارش  رویه های اجرایی - مقررات  شناسه 

 موضوع   عنوان 

  ت ی در حما  ی اتی و عمل   یاست ی س   جامع  بسته   –  ی : اقدامات راهبرد دی تول   یی شکوفا   یمنشور مل   رامون ی و تبادل نظر پ  ی بررس 

 با ابتکار استان سمنان(   دی تول   ییشکوفا   ی برا  ی ) گام مشترک دولت و بخش خصوص   یمل   دی تول 

 های پیشران آزادی عمل برای بنگاه  −

   اتاق بازرگانی استان سمنان شورای  دبیرخانه   مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

  یتحول در فضووا   جاد یکشووور اسووت و هد  آن ا  ی ا توسووعه   ی ها برنامه   ی برگرفته از مواد قانون  دی تول   یی شووکوفا   یمنشووور مل

ضعف    م،ی از تحر  یناش  ی منشوور با توجه به فشارها   نی. اباشود یکشوور م  ی اقتصاد   ط یو اصوحح مح  ی ور بهره  ش یوکار، افزا کسو 

  ،ی ر ی گ و قابل اندازه   یی اجرا   ی ها شووکل گرفته اسووت و تحش دارد با مدل  یلما  ن ی تأم  ی ها و چالش   ،یی و سوواختار اجرا   ن ی قوان 

 کند. جادیو صادرات ا دیدر تول یبهبود ملموس

شوفا     یی سواختار اجرا   جادیدارد. بدون ا  د ی تأک  ی ور گمرک و بهره  ،ی نظام بانک  ن، ی زمان قوان بر ضورورت اصوحح هم  منشوور این  

  ی ابزارها   ی ر ی کارگ به  ،ی فعال دولت و بخش خصووصو   ی . همکار ماندیم  یمنشوور در حد شوعار باق  نیاهدا  ا  بخش،زه ی و انگ

 منشور است. نیا تیموفق یبرا یاصل ریمس د،یتول یدیکل یهاو تمرکز بر بخش ،یو تجار یمال نینو

 
 

 های پیشرانآزادی عمل برای بنگاه  -سند اقدام 

 

 متن قانون و احکام مورد نظر -1

وری؛ لازمه این  درصودی بهره  3۵درصودی با سوهم    ۸  اقتصوادی   رشود   به  دسوتیابی  -قانون برنامه هفتم توسوعه   2ماده   •

 های بزرگ و پیشرو است.هد ، توانمندسازی بنگاه

 وکار و کاهش موانع غیرضرور.تکلیف دولت به بهبود محیط کس  -4ماده  •

 های پیشران تولیدی.حمایت از صنایع و زنجیره -4۷ماده  •

 های اجرایی به تحول دیجیتال و کاهش بروکراسی.الزام دستگاه -64ماده  •

 هستند. های پیشران«»منشور بنگاهاین مواد پشتوانه قانونی طراحی      

کند،  های بزرگ و پیشورو اعاا می ای که آزادی عمل مقرراتی را به بنگاههای پیشوران: چارچو  ویهه »منشوور بنگاه 

 وری، اشتغال و صادرات.«های کلیدی عملکرد مانند بهرهمشروط بر تحقق شاخص

 بیان مسئله -2

های کوچک  سووابقه )دارای صووادرات، اشووتغال گسووترده و پرداخت مالیات( همانند بنگاههای بزرگ و خوش بنگاه  •

 درگیر بوروکراسی و مقررات زائد هستند.

 وری و تضعیف جایگاه صادراتی کشور شده است.گذاری، افت بهرهاین موضوع باعث کاهش سرعت سرمایه •
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های پیشوران طراحی شوده تا بتوانند  اهبنگ  برای  ای های ویهه چارچو   در بسویاری از کشوورها )مانند ترکیه و مالزی(، •

 با آزادی عمل بیشتر، نقش موتور محرک اقتصاد را ایفا کنند.

 ماندن از رقبا در بازارهای جهانی.وری و عق گذاری، افت بهرهکاهش انگیزه سرمایه -نتیجه •

 

 پیشنهاد قابل ارائه -3

 ضرورت و اهمیت

ها ضوامن رشود اشوتغال و کنند؛ پایداری و موفقیت آنعمل می  »لوکوموتیو اقتصواد ملی«مثابه  های پیشوران بهبنگاه  •

 صادرات است.

وری، ارتقای کیفیت و تقویت جایگاه صوووادراتی  ها، موج  افزایش بهره اعاای آزادی عمول مشوووروط به این بنگواه  •

 ایران خواهد شد.

  برای   مؤثر   ابزاری (   "Charter for Leading Firms")   های پیشوران« مدل»منشوور بنگاه تجربه جهانی نشوان داده که •

 .است ملی اقتصاد توانمندسازی

 

 اقدام پیشنهادی

 شامل های پیشران«»منشور بنگاه تدوین و اجرای •

  اشووتغال،   میزان   صووادرات،   حجم  همچون   هایی شوواخص   اسووا    بر های پیشووران اعتبارسوونجی ملی بنگاه •

 .وریبهره هایشاخص و مالیات پرداخت

 (.گیروقت فرآیندهای و مجوزها از بخشی تعلیق) هابنگاه این به آزادی عمل مقرراتی اعاای •

  صوادرات   اشوتغال،  وری، بهره   های حوزه  در های کلیدی عملکرد شواخص  سوازی آزادی عمل به تحقق مشوروط  •

 .کیفیت و

  رعایت   از  اطمینان   برای   ای حسووابرسووی مسووتقل و دوره   و  ایران   اتاق   سوووی   از ای نظارت مسووتقل و دوره •

 تعهدات.

 متن مصوبه پیشنهادی -4

گووفووت  مووی»شووووورای  پوویشوووونووهوواد  سووووموونووان  اسووووتووان  خصوووووصووووی  بووخووش  و  دولووت   نوومووایوود وگوووی 

را تدوین ،   های پیشوران« »منشوور بنگاهروز  60قانون برنامه هفتم توسوعه، دولت رر   (  64و )(  4۷، )(4، )(2به اسوتناد مواد )

 تصوی   و به اجرا گذارد.
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های دارای اعتبار صووادراتی، اشووتغال گسووترده و سوووابق مالیاتی معتبر، از آزادی عمل مقرراتی  ماابق این منشووور، بنگاه

 وری، اشووتغال، کیفیت و صووادرات. های کلیدی عملکرد در زمینه بهره برخوردار خواهند شوود، مشووروط به تحقق شوواخص 

 ای بر عهده اتاق بازرگانی ایران خواهد بود.«های دورهنظارت بر اجرای این منشور و انتشار گزارش

 مسؤول اجرا -۵

 وزارت امور اقتصادی و دارایی )مسؤول اصلی( •

 های پیشران(وزارت صنعت، معدن و تجارت )انتخا  و اعتبارسنجی بنگاه •

 سازمان اداری و استخدامی )اصحح فرآیندها و مقررات( •

 وگو(دهنده به شورای ملی گفتاتاق بازرگانی ایران )نارر و گزارش •

 

 منابع مورد نیاز -6

 .هاسترویه بازآرایی و مقررات اصحح بر متکی بیشتر ندارد؛ خاص مالی منابع به نیاز -مالی •

 .هابنگاه عملکرد کلیدی هایشاخص پایش و اعتبارسنجی سامانه -فنی •

 .مقررات برخی موقت اصحح یا تعلیق اختیار و منشور دستورالعمل تصوی  -حقوقی •

 

 ها و راهکارهاریسک -۷

 .خاص هایگروه برای رانت ایجاد -ریسک •

 های مشمول.تدوین معیارهای شفا  انتخا  و انتشار عمومی فهرست بنگاه-راهکار •

 .هابنگاه توسط عملکرد هایشاخص تحقق عدم -ریسک •

 .تعهدات تحقق عدم صورت در عمل آزادی لغو و امتیازات گیریبازپس -راهکار •

 اای اختیارات ویهه.اع در اجرایی هایدستگاه مقاومت -ریسک •

 .ایدوره گیریگزارش و وگوگفت ملی شورای نظارت با همراه قانونی الزام -راهکار •

 

 پیوست قانونی )ارجاع( -۸

 وری و رشد اقتصادی.بهره -2ماده  •

 وکار.بهبود محیط کس  -4ماده  •

 حمایت از صنایع پیشران. -4۷ماده  •

 تحول دیجیتال و کاهش بوروکراسی. -64ماده  •

 

ایرادات و مشکحت  

 ماروحه 

 

 مشکحت و ایرادات هر سند در شرح موضوع ذکر شده است. 
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جلسه  بندی  جمع 

کارگروه تخصصی  

   )کارشناسی(

 براسا  صو.رتجلسه پیوست 

 پیشنهادات 

های پیشوران« را تدوین  وز »منشوور بنگاهر  60( قانون برنامه هفتم توسوعه، دولت رر   64( و )4۷(، )4(، )2به اسوتناد مواد )

  ، تصوی   و به اجرا گذارد.

های دارای اعتبار صووادراتی، اشووتغال گسووترده و سوووابق مالیاتی معتبر، از آزادی عمل مقرراتی  ماابق این منشووور، بنگاه

 وری، اشتغال، کیفیت و صادرات.های کلیدی عملکرد در زمینه بهرهبرخوردار خواهند شد، مشروط به تحقق شاخص

 ای بر عهده اتاق بازرگانی ایران خواهد بود.های دورهنظارت بر اجرای این منشور و انتشار گزارش

 

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 قانون برنامه هفتم توسعه)مواد قانونی در پیشنهادات ذکر شده است.( 

 


